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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI PER L’ADEGUAMENTO 
DELLA NORMATIVA NAZIONALE ALLE DISPOSIZIONI DEL REGOLAMENTO (UE) 
2024/1991 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 24 GIUGNO 2024, SUL 
RIPRISTINO DELLA NATURA E CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (UE) 2022/869” 

 
 

RELAZIONE ILLUSTRATIVA 
 
Il presente schema di decreto legislativo reca le disposizioni necessarie per l’adeguamento della 
normativa nazionale al regolamento (UE) 2024/1991 sul ripristino della natura che modifica il 
regolamento (UE) 2022/869. 
Il regolamento, entrato in vigore il 18 agosto 2024, rappresenta uno dei principali strumenti attuativi 
della Strategia Europea per la Biodiversità 2030, fissando obiettivi vincolanti per il ripristino degli 
ecosistemi terrestri, marini, agricoli, forestali ed urbani dell’Unione Europea, nonché per la 
conservazione degli impollinatori e la connettività fluviale. 
 
La legge di delegazione europea 2024 (L. 91/2025), all’articolo 18, conferisce al Governo la delega 
per adottare le misure normative necessarie a garantire la piena attuazione del regolamento, secondo 
i criteri direttivi ivi previsti. 
 
Il decreto in esame, nel rispetto dei suddetti criteri, disciplina: 

1. l’individuazione delle autorità nazionali competenti; 
2. la procedura per la redazione, adozione e aggiornamento del Piano Nazionale di Ripristino; 
3. il riparto delle responsabilità attuative tra amministrazioni statali, regionali e locali; 
4. il funzionamento del Tavolo interministeriale di indirizzo e coordinamento strategico; 
5. la clausola di invarianza finanziaria. 

 
Lo schema del decreto legislativo proposto è suddiviso in sei articoli. 
 
L’articolo 1 stabilisce che il decreto contiene le norme di adeguamento dell’ordinamento nazionale 
al regolamento (UE) 2024/1991 (nel seguito “regolamento”). 
 
L’articolo 2 individua le Autorità nazionali competenti per il coordinamento delle attività da svolgere 
secondo quanto previsto dal regolamento. A tale riguardo vengono individuati: il Ministero 
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (nel seguito “MASE”) e il Ministero dell’Agricoltura, 
della Sovranità Alimentare e delle Foreste (nel seguito “MASAF”) quali autorità nazionali 
competenti, per gli ambiti di rispettiva competenza, in accordo con quanto previsto dall’art. 18 della 
legge di delegazione europea 2024 (L. 91/2025). In particolare:  

- il MASE coordina gli obiettivi relativi agli ecosistemi terrestri, costieri, d’acqua dolce, fluviali, 
urbani, agli habitat marini (per gli aspetti ambientali), agli impollinatori e agli obiettivi 
trasversali in materia di messa a dimora di alberi. 

- il MASAF coordina gli aspetti riguardanti agricoltura, ecosistemi agricoli, foreste, pesca e 
acquacoltura. 

Entrambi i Ministeri condividono il coordinamento sulle attività relative a mare, impollinatori, foreste 
e di messa a dimora di alberi per gli aspetti pertinenti declinati ai commi 3 e 5. La previsione consente 
di chiarire responsabilità, ruoli e ambiti di intervento senza sovrapposizioni di competenze. La 
declinazione degli aspetti di pertinenza propria del MASE e del MASAF risulta necessaria specie per 
quanto concerne gli articoli 5 (ecosistemi marini), 10 (impollinatori) e 13 (messa a dimora di nuovi 
alberi), riguardanti rispettivamente: per il MASE, la tutela della biodiversità e il recupero delle 
condizioni ambientali degli ecosistemi marini da ripristinare, come previsto dall’articolo 5 del 



regolamento; la tutela e il ripristino delle popolazioni di impollinatori, come previsto dall’articolo 10 
del regolamento; il contributo nazionale alla messa a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione 
europea, al fine di conseguire gli obiettivi e ottemperare agli obblighi di cui agli articoli 4, 8, 9 e 10 
del regolamento; per il MASAF, gli aspetti relativi alla pesca e all’acquacoltura nell’ambito del 
ripristino degli ecosistemi marini, come previsto dall’articolo 5 del regolamento, assicurando 
coerenza con la Politica Comune della Pesca; i rapporti tra agricoltura e ambiente nell’ambito del 
ripristino delle popolazioni di impollinatori, come previsto dall’articolo 10 del regolamento; il 
contributo nazionale alla messa a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione europea al fine di 
conseguire gli obiettivi e ottemperare agli obblighi di cui agli articoli 10, 11 e 12 del regolamento, 
come previsto dall’articolo 13 del medesimo regolamento. 
 
L’articolo 3 definisce il ruolo delle autorità nazionali competenti (MASE e MASAF) nelle attività di 
redazione del Piano Nazionale di Ripristino (nel seguito “Piano”). Tale ruolo consiste nel raccordare, 
coordinare e collaborare nelle modalità per l’attuazione, raccolta dei dati e delle informazioni del 
Piano e della concertazione, consultazione e divulgazione dei contenuti del Piano secondo gli articoli 
14, 15, 17, 19 e 21 del regolamento. 
Nel dettaglio, sono definiti: 

- le modalità di collaborazione tra le autorità nazionali competenti; 
- la procedura di predisposizione e successivo riesame del Piano; 
- l’adozione con decreto interministeriale previo accordo in Conferenza Unificata; 
- gli obblighi di raccolta, gestione, revisione e trasmissione dei dati alla Commissione europea. 

 
L’articolo 4 definisce le amministrazioni competenti per l’attuazione del Piano. Fatto salvo per gli 
aspetti relativi al ripristino degli ecosistemi marini di cui all’articolo 5 del regolamento ricadenti oltre 
le 12 miglia nautiche, è definita la ripartizione delle responsabilità operative secondo la struttura del 
regolamento, distinguendo ecosistemi terrestri, marini, agricoli, fluviali, forestali e urbani. In 
particolare: 

- Regioni e Province autonome, Enti gestori delle aree naturali protette e Autorità di Bacino 
Distrettuali, quali responsabili dell’attuazione del Piano per il rispristino degli ecosistemi 
terrestri, costieri, d’acqua dolce, marini (ricadenti nelle acque territoriali) dei siti della Rete 
Natura 2000, delle popolazioni di impollinatori e degli ecosistemi agricoli. Sono altresì 
competenti per l’attuazione del piano relativamente al ripristino della connettività naturale dei 
fiumi e delle funzioni naturali delle relative pianure alluvionali. 

- Regioni e Province autonome, Enti gestori delle aree naturali protette e Enti gestori delle aree 
forestali regionali pubbliche e/o private, quali autorità competenti per l’attuazione del Piano 
relativamente al ripristino degli ecosistemi forestali. 

- Comuni e Città metropolitane quali autorità competenti per l’attuazione del Piano relativamente 
al ripristino degli ecosistemi urbani. 

È inoltre previsto il contributo di tutte le amministrazioni agli obiettivi di messa a dimora degli alberi 
e l’impegno ad assicurare il monitoraggio delle attività secondo quanto previsto dall’art. 20 del 
regolamento e la trasmissione delle informazioni necessarie da inviare alla Commissione Europea 
secondo quanto previsto dall’art. 21 del regolamento. 
 
L’articolo 5 istituisce un Tavolo interministeriale di indirizzo e coordinamento strategico presso il 
MASE. Esso è composto da dieci rappresentanti dei soggetti interessati, quali il Ministero 
dell’ambiente e della sicurezza energetica, avente funzioni di Presidente, il Ministero dell'agricoltura, 
della sovranità alimentare e delle foreste, il Ministero della cultura, il Ministero delle infrastrutture e 
dei trasporti, il Ministero della difesa, il Ministero delle imprese e del made in Italy, il Ministero della 
salute, il Ministero del turismo, la Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero il Ministro per gli 
affari regionali e le autonomie (ove nominato), la Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero il 
Ministro per la protezione civile e le politiche del mare (ove nominato). Il Tavolo svolge funzioni di: 



- indirizzo strategico; 
- coordinamento tra amministrazioni; 
- raccordo istituzionale per l’attuazione del regolamento e del Piano. 

È prevista una riunione annuale come cadenza ordinaria. Ai componenti non spetta alcun compenso, 
nel rispetto dell’invarianza finanziaria. 
 
L’articolo 6 prevede la clausola di invarianza finanziaria, stabilendo che dall’attuazione del decreto 
non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le pertinenti attività 
dovranno essere svolte con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione 
vigente. 
 
 
 



RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA 
 

L’intervento normativo è volto ad individuare le autorità nazionali competenti designate per 
l’applicazione delle disposizioni contenute nel regolamento (UE) 2024/1991, nonché le 
amministrazioni competenti per l’adozione e l’attuazione del Piano Nazionale di Ripristino (di 
seguito «Piano») previsto dal medesimo regolamento. L’intervento normativo prende a riferimento 
l’assetto delle competenze delle pubbliche amministrazioni previsto a legislazione vigente e, pertanto, 
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

L’articolo 1 reca disposizioni volte a definire l’oggetto e l’ambito di applicazione del decreto. 

L’articolo 2 individua le Autorità nazionali competenti per il coordinamento delle attività da 
effettuare nell’ambito del regolamento (UE) 2024/1991.Tale coordinamento è già assicurato a 
legislazione vigente dai Ministeri competenti (Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica e 
Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste ) ai sensi del Protocollo d’intesa 
sottoscritto il 13 ottobre 2025 e finalizzato a definire le forme di coordinamento, raccordo e 
collaborazione tra le Parti per la realizzazione delle attività finalizzate all’attuazione del regolamento.  
Al predetto coordinamento, pertanto, si provvede mediante l’impiego delle risorse umane, finanziarie 
e strumentali disponibili a legislazione vigente. 
L’articolo individua, altresì, le attività delle amministrazioni interessate in relazione all’applicazione 
degli obiettivi del regolamento (UE) 2024/1991, secondo la seguente ripartizione: 

a) il Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica è responsabile per gli ecosistemi 
terrestri, costieri, d’acqua dolce, fluviali, urbani, la tutela della biodiversità e il recupero delle 
condizioni ambientali degli ecosistemi marini da ripristinare, la tutela e il ripristino delle 
popolazioni di impollinatori e la messa a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione europea, 
come previsto dagli articoli 4, 5, 6, 8, 9, 10 e 13 del regolamento (UE) 2024/1991; 

b) il Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste è responsabile per gli 
aspetti relativi ad agricoltura, ecosistemi agricoli, foreste, pesca, acquacoltura, ai rapporti tra 
agricoltura e ambiente nell’ambito del ripristino delle popolazioni di impollinatori e la messa 
a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione europea, come previsto dagli articoli 5, 10, 11, 
12 e 13 del regolamento (UE) 2024/1991.  

Le attività sono svolte nell’ambito del Protocollo d’intesa sottoscritto il 13 ottobre 2025. I compiti 
previsti rientrano nelle competenze delle amministrazioni competenti e, pertanto, ai relativi 
adempimenti si provvede nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a 
legislazione vigente.  
 
L’articolo 3 definisce il ruolo delle autorità nazionali competenti nelle attività di redazione del Piano 
Nazionale di Ripristino (di seguito «Piano»). 
Le attività relative alla redazione del Piano includono la raccolta dati, la concertazione, la 
consultazione e la divulgazione dei contenuti, la raccolta e la trasmissione alla Commissione europea 
delle informazioni (ai sensi dell’articolo 21 del regolamento), nonché il successivo riesame e la 
revisione dello stesso. Tali attività non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza 
pubblica, trattandosi di disposizioni volte alla definizione delle competenze relative alla redazione e 
adozione del Piano, già coperte e finanziate dalla convenzione stipulata in data 7 agosto 2025 tra l’  
Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale e il Ministero dell'ambiente e della 
sicurezza energetica per la «Realizzazione del Piano Nazionale di Ripristino ai sensi del regolamento 
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(UE) 2024/1991 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2024 sul ripristino della natura 
e che modifica il regolamento (UE) 2022/869» 
 

L’articolo 4 definisce le amministrazioni competenti per l’attuazione del Piano.  
I compiti posti in capo alle amministrazioni competenti, quali il Ministero dell'ambiente e della 
sicurezza energetica, le Regioni, Province autonome, Comuni e altri enti gestori, per quanto di 
rispettiva competenza, rientrano nelle funzioni istituzionali di tali amministrazioni, come previsto 
dagli articoli 117 e 118 della Costituzione, nonché dalla pertinente disciplina di settore, ovvero, in 
particolare, dal decreto legislativo n. 3 aprile 2006, n. 152 e dal decreto del Presidente della 
Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, di attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla 
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche. 
Trattandosi di disposizione volta esclusivamente all’individuazione delle amministrazioni competenti 
per l’attuazione del Piano Nazionale di Ripristino, la stessa non comporta nuovi o maggiori oneri a 
carico della finanza pubblica, atteso che i relativi compiti saranno svolti con le risorse umane, 
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. 

L’articolo 5 prevede la costituzione del Tavolo interministeriale di indirizzo e coordinamento 
strategico, composto dai seguenti membri: 

a) un rappresentante del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, con funzioni di 
presidente;  
b) un rappresentante del Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste; 
c) un rappresentante del Ministero della cultura; 
d) un rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; 
e) un rappresentante del Ministero della difesa; 
f) un rappresentante del Ministero delle imprese e del made in Italy; 
g) un rappresentante del Ministero della salute; 
h) un rappresentante del Ministero del turismo; 
i) un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero del Ministro per gli 
affari regionali e le autonomie, ove nominato; 
l) un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero del Ministro per la 
protezione civile e le politiche del mare, ove nominato. 

 
Le attività di indirizzo strategico e il coordinamento previste per il Tavolo interministeriale di indirizzo 
e coordinamento strategico saranno svolte con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a 
legislazione vigente.  
La partecipazione al predetto Tavolo non comporta la corresponsione di compensi, indennità, gettoni 
di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. Pertanto, da tale disposizione, 
non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. 
 
L’articolo 6 contiene la clausola di invarianza finanziaria, secondo la quale le amministrazioni 
interessate provvedono all’attuazione del presente decreto con le risorse umane, strumentali e 
finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza 
pubblica 
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Ministero 
dell'Economia e delle Finanze 

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO 
 
 

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA 

 
La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo. 

 
 
 

Il Ragioniere Generale dello Stato 

Firmato digitalmente 
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE «DISPOSIZIONI PER L’ADEGUAMENTO 
DELLA NORMATIVA NAZIONALE AL REGOLAMENTO (UE) 2024/1991 DEL PARLAMENTO 
EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 24 GIUGNO 2024, SUL RIPRISTINO DELLA NATURA E 
CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (UE) 2022/869» 

 

 

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 

 

 

 

VISTI gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione; 

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento 
della Presidenza del Consiglio dei ministri» e, in particolare, l’articolo 14; 

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante «Norme generali sulla partecipazione dell’Italia 
alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea» e, in 
particolare, gli articoli 31 e 32; 

VISTA la legge 13 giugno 2025, n. 91, recante «Delega al Governo per il recepimento delle direttive 
europee e l’attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione europea 2024» e, in 
particolare, l’articolo 18; 

VISTO il regolamento (UE) 2024/1991 del Parlamento e del Consiglio, del 24 giugno 2024, sul 
ripristino della natura e che modifica il regolamento (UE) 2022/869; 

VISTA la direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio 1992, relativa alla conservazione degli 
habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche; 

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 22 
dicembre 2025; 
ACQUISITA l’intesa in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 
agosto 1997, n. 281, resa nella seduta del……; 

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della 
Repubblica; 
VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del… ; 
SULLA PROPOSTA del Ministro per gli affari europei, il PNRR e le politiche di coesione e del 
Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto con i Ministri degli affari esteri e 
della cooperazione internazionale, dell’economia e delle finanze, della giustizia, dell'agricoltura, della 
sovranità alimentare e delle foreste e per gli affari regionali e le autonomie; 
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EMANA  

il seguente decreto legislativo: 

 
ART. 1 

(Oggetto e ambito di applicazione) 
 

1. Il presente decreto detta le disposizioni necessarie all’adeguamento del quadro normativo nazionale 
al regolamento (UE) 2024/1991 del Parlamento e del Consiglio, del 24 giugno 2024, relativo al 
ripristino della natura. 

 
ART. 2 

(Autorità nazionali competenti)  
 

1. Il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica e il Ministero dell’agricoltura, della 
sovranità alimentare e delle foreste sono designati, per quanto di rispettiva competenza, quali autorità 
nazionali competenti per il coordinamento delle attività da svolgere nell’ambito del regolamento (UE) 
2024/1991. 

2. Il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, nell’ambito delle funzioni di cui al comma 
1, è autorità nazionale competente per l’applicazione di quanto previsto dagli articoli 4, 6, 8 e 9 del 
regolamento (UE) 2024/1991. 

3. Il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica è, altresì, autorità nazionale competente, in 
coordinamento con il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, per 
l’applicazione degli articoli 5, 10 e 13 del regolamento (UE) 2024/1991 per gli aspetti relativi a: 

a) la tutela della biodiversità e il recupero delle condizioni ambientali degli ecosistemi marini da 
ripristinare, come previsto dall’articolo 5 del regolamento (UE) 2024/1991; 

b) la tutela e il ripristino delle popolazioni di impollinatori, come previsto dall’articolo 10 del 
regolamento (UE) 2024/1991; 

c) il contributo nazionale alla messa a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione europea, al 
fine di conseguire gli obiettivi e ottemperare agli obblighi di cui agli articoli 4, 8, 9 e 10 del 
regolamento (UE) 2024/1991, come previsto dall’articolo 13 del medesimo regolamento. 

4. Il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, nell’ambito delle funzioni 
di cui al comma 1, è autorità nazionale competente per l’applicazione di quanto previsto dagli articoli 
11 e 12 del regolamento (UE) 2024/1991. 

5. Il Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste è, altresì, autorità nazionale 
competente, in coordinamento con il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, per 
l’applicazione degli articoli 5, 10 e 13 del regolamento (UE) 2024/1991 per gli aspetti relativi a: 

a) la pesca e l’acquacoltura nell’ambito del ripristino degli ecosistemi marini, come previsto 
dall’articolo 5 del regolamento (UE) 2024/1991, assicurando coerenza con la politica comune 
della pesca dell’Unione europea; 
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b) i rapporti tra agricoltura e ambiente nell’ambito del ripristino delle popolazioni di 
impollinatori, come previsto dall’articolo 10 del regolamento (UE) 2024/1991; 

c) il contributo nazionale alla messa a dimora di nuovi alberi a livello dell’Unione europea al 
fine di conseguire gli obiettivi e ottemperare agli obblighi di cui agli articoli 10, 11 e 12 del 
regolamento (UE) 2024/1991, come previsto dall’articolo 13 del medesimo regolamento. 

 
 

ART. 3 
(Piano nazionale di ripristino) 

 
1. Le autorità nazionali competenti di cui all’articolo 2, nello svolgimento delle funzioni ad esse 
attribuite, provvedono a promuovere la necessaria collaborazione tra i soggetti coinvolti e ad 
assicurare il raccordo e coordinamento delle attività relative alla redazione del Piano nazionale di 
ripristino (di seguito «Piano»). Tali attività prevedono la raccolta dei dati e delle informazioni 
necessarie, la concertazione e la consultazione, nonché la divulgazione dei contenuti del Piano, come 
previsto dagli articoli 14 e 15 del regolamento (UE) 2024/1991, ivi compresi il riesame e la revisione 
del Piano, come previsto dall’articolo 19 del medesimo regolamento.  

2. Il Piano è adottato con decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica, di concerto 
con il Ministro dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste, secondo quanto previsto 
dall’articolo 17, paragrafo 6, del regolamento (UE) 2024/1991, sentita la Conferenza unificata di cui 
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.  

3. Le autorità nazionali competenti provvedono, altresì, ad assicurare la raccolta e la trasmissione alla 
Commissione europea delle informazioni richieste ai sensi dell’articolo 21 del regolamento (UE) 
2024/1991. 
 

ART. 4 
(Amministrazioni responsabili per l’attuazione del Piano nazionale di ripristino)  

 
1. Il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica e il Ministero dell’agricoltura, della 
sovranità alimentare e delle foreste, per quanto di rispettiva competenza, sono responsabili per 
l’attuazione del Piano per quanto attiene agli obblighi relativi al ripristino degli ecosistemi marini di 
cui all’articolo 5 del regolamento (UE) 2024/1991, fatto salvo quanto previsto al comma 2. 

2. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti gestori delle aree naturali protette 
e le autorità di bacino distrettuali, per quanto di rispettiva competenza, sono responsabili per 
l’attuazione del Piano per quanto attiene agli obblighi relativi al ripristino degli ecosistemi terrestri, 
costieri e d’acqua dolce di cui all’articolo 4 del regolamento (UE) 2024/1991, degli ecosistemi marini 
all’interno dei siti della rete Natura 2000 ricadenti nelle acque territoriali di cui all’articolo 5 del 
regolamento (UE) 2024/1991, delle popolazioni di impollinatori di cui all’articolo 10 del regolamento 
(UE) 2024/1991, nonché degli ecosistemi agricoli di cui all’articolo 11 del medesimo regolamento.  

3. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti gestori delle aree naturali protette 
e le autorità di bacino distrettuali, per quanto di rispettiva competenza, sono responsabili per 
l’attuazione del Piano per quanto attiene agli obblighi relativi al ripristino della connettività naturale 
dei fiumi e delle funzioni naturali delle relative pianure alluvionali di cui all’articolo 9 del 
regolamento (UE) 2024/1991. 
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4. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti gestori delle aree naturali protette 
e gli enti gestori delle aree forestali regionali pubbliche o di quelle private sono responsabili per 
l’attuazione del Piano per quanto attiene agli obblighi relativi al ripristino degli ecosistemi forestali 
di cui all’articolo 12 del regolamento (UE) 2024/1991. 

5. I comuni e le città metropolitane sono responsabili per l’attuazione del Piano per quanto attiene 
agli obblighi relativi al ripristino degli ecosistemi urbani di cui all’articolo 8 del regolamento (UE) 
2024/1991. 

6. Le amministrazioni di cui ai commi 2, 3, 4 e 5, nell’attuazione delle misure di cui agli articoli 4, 8, 
9, 10, 11 e 12 del regolamento (UE) 2024/1991, contribuiscono all’impegno di piantare nuovi alberi 
secondo quanto previsto dall’articolo 13 del medesimo regolamento. 

7. Le amministrazioni di cui ai commi 1, 2, 3, 4 e 5, per quanto di rispettiva competenza, assicurano, 
altresì, lo svolgimento delle attività relative a: 

a) il monitoraggio, come previsto dall’articolo 20 del regolamento (UE) 2024/1991; 
b) la trasmissione alle autorità nazionali competenti di cui all’articolo 2 del presente decreto delle 

informazioni necessarie per le comunicazioni alla Commissione europea, come previsto 
dall’articolo 21 del regolamento (UE) 2024/1991. 
 

ART. 5  
(Tavolo interministeriale di indirizzo e coordinamento strategico)  

  
1.  È costituito, presso il Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, un Tavolo 
interministeriale di indirizzo e coordinamento strategico (di seguito «Tavolo 
interministeriale»), composto dai seguenti membri: 
a) un rappresentante del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, con funzioni di 

presidente;  
b) un rappresentante del Ministero dell'agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste; 
c) un rappresentante del Ministero della cultura; 
d) un rappresentante del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti; 
e) un rappresentante del Ministero della difesa; 
f) un rappresentante del Ministero delle imprese e del made in Italy; 
g) un rappresentante del Ministero della salute; 
h) un rappresentante del Ministero del turismo; 
i) un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero del Ministro per gli affari 
regionali e le autonomie, ove nominato; 
l) un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei ministri, ovvero del Ministro per la protezione 
civile e le politiche del mare, ove nominato. 
 
2. Il Tavolo interministeriale si riunisce con cadenza annuale e assicura il necessario indirizzo e 
coordinamento tra le amministrazioni coinvolte ai fini della corretta attuazione delle disposizioni del 
regolamento (UE) 2024/1991 e del coinvolgimento dei soggetti a vario titolo interessati.  

3. Ai componenti del Tavolo interministeriale non sono corrisposti compensi, indennità, gettoni di 
presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati. 
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ART. 6 
(Clausola di invarianza finanziaria) 

 
 
1. Le amministrazioni interessate provvedono all’attuazione del presente decreto con le risorse 
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o 
maggiori oneri per la finanza pubblica. 

 
 

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella Raccolta ufficiale degli atti 
normativi della Repubblica italiana. È fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo 
osservare.  
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA 

 

 

 

Titolo: Schema di decreto legislativo recante “Disposizioni per l’adeguamento della 

normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1991 del Parlamento 

europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2024, sul ripristino della natura e che modifica il 

regolamento (UE) 2022/869”. 

 

Amministrazione competente: Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica. 

 

Referente ATN: Ufficio legislativo del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica. 

 

 

*** 

 

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO 

 

1) Obiettivi e necessità dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo. 

 
Il disegno di legge proposto reca le disposizioni necessarie per l’adeguamento della normativa 

nazionale al regolamento (UE) 2024/1991 sul ripristino della natura che modifica il regolamento (UE) 

2022/869. 

Il regolamento, entrato in vigore il 18 agosto 2024, rappresenta uno dei principali strumenti attuativi 

della Strategia Europea per la Biodiversità 2030, fissando obiettivi vincolanti per il ripristino degli 

ecosistemi terrestri, marini, agricoli, forestali ed urbani dell’Unione Europea, nonché per la 

conservazione degli impollinatori e la connettività fluviale. 

La legge di delegazione europea 2024 (L. 91/2025), all’articolo 18, conferisce al Governo la delega 

per adottare le misure normative necessarie a garantire la piena attuazione del regolamento. Pertanto, 

l’intervento proposto oltre ad essere necessario è anche coerente con il programma di governo. 

 

2) Analisi del quadro normativo nazionale.  

 
La legge 13 giugno 2025, n. 91 (Legge di delegazione europea 2024), articolo 18, conferisce la delega 

specifica per l’adeguamento al Regolamento (UE) 2024/1991 sul ripristino della natura, che introduce 

obiettivi e obblighi vincolanti per il ripristino di ecosistemi terrestri, marini, agricoli, forestali e 

urbani, nonché specifici obblighi di pianificazione e rendicontazione. 

 

Normativa di settore rilevante: 

 

Aree naturali protette 

➢ Legge 6 dicembre 1991, n. 394, “Legge quadro sulle aree protette” (disciplina generale di 

istituzione, classificazione e gestione di parchi nazionali, riserve naturali e altre aree protette). 

Rete Natura 2000 

➢ D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, “Regolamento di attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa 

alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche”, 

come modificato dal D.P.R. 12 marzo 2003, n. 120 (recepimento Dir. Habitat e disciplina 

generale di SIC/ZSC e ZPS). 

➢ D.M. 3 settembre 2002, “Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000” (indirizzi 

tecnico-normativi per misure di conservazione e gestione nei siti). 
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➢ D.M. 17 ottobre 2007, n. 184, “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di 

conservazione relative a ZSC e ZPS” (misure minime di conservazione per la rete Natura 2000). 

Gestione ecosistemi marini 

➢ Parte III del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (tutela delle acque dall’inquinamento e gestione 

integrata, inclusi corpi idrici marini e costieri in attuazione della Dir. 2000/60/CE). 

➢ Normativa sulle aree marine protette (articoli specifici della L. 394/1991 e relativi decreti 

istitutivi delle AMP). 

Ecosistemi agricoli e forestali 

➢ D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, Parte III e IV, per i profili di tutela delle acque, suolo e matrici 

ambientali connessi alle pratiche agricole e agro-forestali. 

➢ Normativa forestale nazionale (es. D.Lgs. 34/2018, Testo unico in materia di foreste e filiere 

forestali) e relative norme regionali, per pianificazione e gestione sostenibile dei boschi. 

Ecosistemi urbani 

➢ Normativa urbanistica ed edilizia statale di base (D.P.R. 380/2001 e s.m.i.) e la pianificazione 

territoriale e urbanistica regionale/comunale, per quanto riguarda il verde urbano, la permeabilità 

dei suoli e le infrastrutture verdi. 

➢ Rinvio al quadro generale della L. 394/1991 per le aree protette periurbane e a eventuali norme 

specifiche su parchi regionali e riserve locali. 

Pianificazione di bacino e gestione delle acque 

➢ D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, Parte III, con particolare riguardo a: 

articoli 63–65 sul distretto idrografico e le Autorità di bacino distrettuali; 

Piano di bacino distrettuale e Piano di gestione delle acque ai sensi della Dir. 2000/60/CE; 

Piani di tutela delle acque di competenza regionale 

 

 

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.  

 
L’intervento normativo è finalizzato all’adeguamento della normativa nazionale al regolamento (UE) 

2024/1991 sul ripristino della natura che modifica il regolamento (UE) 2022/869, senza introdurre 

modifiche alla normativa di legge e regolamentare già in vigore.  

Il decreto non opera abrogazioni espresse, ma si coordina con la normativa di settore esistente, che 

resta in vigore e viene utilizzata quale veicolo attuativo degli obblighi del Regolamento (UE) 

2024/1991 

 

4) Analisi della compatibilità dell'intervento con i principi costituzionali.  

 
Il decreto è adottato in esercizio della delega conferita dall’articolo 18 della legge n. 91 del 2025, nel 

rispetto dei limiti di cui all’articolo 76 della Costituzione. 

La disciplina del riparto di competenze per l’attuazione del Piano nazionale di ripristino rispetta il 

quadro delineato dall’articolo 117 della Costituzione e dai principi di leale collaborazione, tramite il 

coinvolgimento della Conferenza Unificata e l’affidamento a Regioni, Province autonome ed enti 

territoriali delle funzioni coerenti con le rispettive competenze. 

 

5) Analisi della compatibilità dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni 

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.  
 

Non si evidenziano elementi di incompatibilità con le competenze e funzioni delle regioni ordinarie 

e a Statuto speciale, nonché degli enti locali. 

L’articolo 3 prevede che l’adozione del Piano avvenga sentita la Conferenza Unificata, garantendo il 

coinvolgimento del sistema delle autonomie territoriali nel processo di pianificazione nazionale. 

Gli articoli 3 e 4 attribuiscono alle regioni, alle province autonome, agli enti gestori di aree naturali 

protette, alle autorità di bacino distrettuali e agli enti locali specifiche responsabilità attuative negli 
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ambiti di competenza (ecosistemi terrestri, marini, agricoli, forestali, urbani e connettività fluviale), 

in coerenza con la legislazione vigente in materia di ambiente, governo del territorio, tutela della 

biodiversità e gestione delle risorse idriche. 

 

6) Verifica della compatibilità con i principi di sussidiarietà, differenziazione e 

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione. 

 
Non si evidenziano profili di incompatibilità.  La disciplina recata dal decreto legislativo risulta 

coerente con l’articolo 118, primo comma, della Costituzione, in quanto: 

➢ attribuisce allo Stato, tramite i Ministeri competenti, le funzioni di indirizzo, coordinamento 

strategico, adozione del Piano nazionale di ripristino e rappresentanza verso l’Unione europea, che 

richiedono un esercizio unitario sul territorio nazionale (principio di adeguatezza); 

➢ demanda alle Regioni, alle Province autonome, agli enti gestori delle aree naturali protette, alle 

autorità di bacino distrettuali, ai Comuni e alle Città metropolitane l’attuazione degli interventi di 

ripristino negli specifici ambiti territoriali, valorizzando la prossimità ai bisogni delle comunità locali 

e alle peculiarità ecologiche dei territori (principi di sussidiarietà e differenziazione). 

 

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilità di 

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.  

 
Il decreto non comporta rilegificazioni, in quanto si limita ad adeguare l’ordinamento nazionale al 

Regolamento (UE) 2024/1991 senza modificare il rango delle norme esistenti. 

• Le funzioni di attuazione sono attribuite agli enti locali e regionali, valorizzando i principi di 

delegificazione e sussidiarietà, mentre le funzioni di indirizzo e coordinamento sono riservate allo 

Stato, garantendo un esercizio unitario delle funzioni necessarie. 

• La disciplina del Piano nazionale di ripristino e delle responsabilità attuative si avvale degli 

strumenti di pianificazione e programmazione già esistenti, senza istituire nuovi livelli di governo 

o procedure burocratiche, in coerenza con i principi di semplificazione normativa e buona 

amministrazione. 

 

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del 

Parlamento e relativo stato dell’iter.  

 
Non risultano allo stato attuale progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento. 

 

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi 

di costituzionalità sul medesimo o analogo oggetto.  

 
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalità sul medesimo o analogo progetto. La giurisprudenza 

costituzionale italiana riconosce da tempo la tutela ambientale, della biodiversità e degli ecosistemi 

come principi fondamentali, anche in seguito alla riforma costituzionale degli articoli 9 e 41 della 

Costituzione, che ha rafforzato il ruolo della tutela ambientale nell’ordinamento. 

 

 

 

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E 

INTERNAZIONALE 

 

 

10) Analisi della compatibilità dell'intervento con l'ordinamento dell'Unione europea. 
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L’intervento legislativo è pienamente compatibile con l’ordinamento dell’Unione europea, in quanto 

attua il Regolamento (UE) 2024/1991 sul ripristino della natura, che è direttamente applicabile e 

vincolante negli Stati membri a decorrere dal 18 agosto 2024. 

 

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea 

sul medesimo o analogo oggetto.  

 
Non risultano procedure d’infrazione sul medesimo o analogo oggetto da parte della Commissione 

europea. Tuttavia, la Commissione europea ha avviato alcune procedure di infrazione nei confronti 

dell’Italia per la corretta attuazione della Direttiva Habitat (92/43/CEE), in particolare per la mancata 

designazione delle Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e per l’adozione insufficiente delle misure 

di conservazione nei siti della rete Natura 2000 (Procedura 2015/2163). 

Ciò evidenzia l’attenzione della Commissione verso l’attuazione delle normative ambientali europee 

in Italia e sottolineano la necessità di garantire una piena e tempestiva attuazione delle misure di 

conservazione e ripristino degli ecosistemi, anche in relazione agli obblighi previsti dal Regolamento 

(UE) 2024/1991. 

 

12) Analisi della compatibilità dell'intervento con gli obblighi internazionali.  

 
Non risultano presenti profili di incompatibilità con gli altri obblighi internazionali assunti dall’Italia. 

 

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi 

innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.  

 
Allo stato attuale non risultano giudizi pendenti presso la Corte di giustizia relativamente ad analogo 

oggetto. 

 

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi 

innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.  

 
Non risultano indirizzi giurisprudenziali né giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritti 

dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto. 

 

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo 

oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.  

 
Non si dispone di particolari indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione da parte di altri 
Stati membri dell’Unione europea. 

 

 

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITÀ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL 

TESTO  

 

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro 

necessità, della coerenza con quelle già in uso.  

 
L’intervento normativo non introduce nuove definizioni normative. 

 

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con 

particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi. 
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La verifica è stata effettuata con esito positivo. 

 

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni 

a disposizioni vigenti. 

 
Non è stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa in quanto non sono state introdotte 

modifiche o integrazioni all’ordinamento vigente. 

 

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro 

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.  

 
L’intervento normativo non presenta disposizioni aventi effetti abrogativi né espliciti né impliciti. 

 

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di 

reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o 

derogatorie rispetto alla normativa vigente.  

 
Il provvedimento legislativo non contiene norme aventi la suddetta natura. 

 

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere 

integrativo o correttivo.  

 
Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto. 

 

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi e dei motivi per i quali non è 

possibile esaurire la disciplina con la normativa proposta e si rende necessario il rinvio a 

successivi provvedimenti attuativi; verifica della congruità dei termini previsti per la loro 

adozione. 

 
Il disegno di legge proposto prevede che il Piano Nazionale di Ripristino è adottato con decreto del 

Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica di concerto con il Ministro dell’agricoltura, della 

sovranità alimentare e delle foreste, secondo quanto previsto dall’articolo 17, paragrafo 6, del 

regolamento (UE) 2024/1991, sentita la Conferenza Unificata. Non è possibile esaurire la disciplina 

con la normativa proposta e si rende necessario il rinvio a successivi provvedimenti attuativi in quanto 

il Piano Nazionale di Ripristino in questione è in fase di realizzazione. 

I termini previsti per l’adozione degli atti attuativi sono congrui e rispettano i vincoli di tempo imposti 

dalla normativa europea, garantendo la tempestività e la coerenza dell’attuazione. 

 

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici 

attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessità di 

commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con 

correlata indicazione nella relazione tecnica della sostenibilità dei relativi costi.  

 
Non si ravvisa la necessità di effettuare la verifica in questione, né di commissionare all’Istituto 

nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche sulla materia. 
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