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L’ANALISIK

1 Ttalia si & impe-
9 gnata a s'pen'dere

222 miliardi del
programma Next
Generation EU,
pitrdiqualsiasi al-
tro paese. Di que-
sti, 123 miliardi verranno presi a
prestito, tre volte il volume di pre-
stiti richiesto da tutti gli altri paesi
dell'Unione messi insieme. Ben 21
Paesi su 28, tra i quali la Spagna -
che pure paga sui propri titoli di
stato interessi molto pin alti di
quelli previsti dai prestiti comuni-
tari - prenderanno solo le sovven-
zioni del programma, cioé i soldi
regalati dalla UE.

222 miliardi sono una somma
enorme. Molti danno quasi per
scontato, autoevidente che il Pia-
no Nazionale di Rilancio e Resilien-
za (Pnrr), che gestird questa spesa,
dovra portare a un aumento dura-
turo del tasso di crescita dell'eco-
nemia, facendoci uscire dalle sec-
che della crescita (quasi) zero
dell'ultimo ventennio. Ma non & af-
fatto scontato: se spesa male que-
sta montagna di miliardi potrebbe
addirittura ostacolare la crescita.
E spendere bene 222 miliardi ag-
giuntivi in poco tempo & difficilissi-
mo.

Cosa & stato fatto in questo pri-
mo anno di vita del Parr per comin-
ciare a vincere questa difficilissi-
ma scommessa? Secondo il Gover-
notuttele 511e condizioni imposte
dalla Commissione entro il 2021
per erogare la prima tranche del
progetto sono state soddisfatte e,
in effetti, i primi 24 miliardi sono
stati stanziati. Un passo salutato

Mancano misure
chiave come quelle
per snellire gli appalti
econtrastare la

corruzione

damolti con un entusiasmo perico-
loso.

Ben 50 di queste 51 condizioni
erano di natura qualitativa, “tra-
guardi” anziché “obiettivi” quanti-
tativi verificabili sulla base di ri-
scontri oggettivi. Inoltre, era dav-
vero difficile pensare che la Com-
missione potesse bocciare subito
il primo beneficiario del program-
ma.

L’approvazione della Commis-
sione non & quindi un riscontro at-
tendibile dei progressi compiuti
nel 2021. Recentemente il governo
ha trasmesso al Parlamento un re-
soconto di 100 pagine su quanto
fatto sin qui. Purtroppo la nota do-
minante del documento & la gene-
ricita.

Ad esempio, il traguardo nume-
ro 5, “hub del turismo digitale”, &
statoraggiunto con la seguente an-
notazione: «sono state avviate nu-
merose attivitd tecniche e un tavo-
lo dilavoro interistituzionale in se-
no alla Conferenza delle Regioni,
per il coordinamento degli stake-
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Pnrr, I'ltalia ha passato il primo esame
ma le vere riforme restano lontane

La Ue ha dato il via libera alla tranche iniziale da 24 miliardi perché nel 2021 sono stati raggiunti i 51 obiettivi previsti
Si tratta pero di “traguardi” di natura qualitativa, con pochi provvedimenti concreti che possano essere verificati
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holder esterni finalizzato alla di-
scussione dei principali temi che
concorrono allo sviluppo delle po-
litiche turistiche in chiave digita-
le. Inoltre, & in corso il consolida-
mento della partecipazione del Mi-
nistero del turismo al consorzio Al
PACT (Artificial Intelligence for Pu-
blic Administration Connected)”.

I punti i1, 12 e 13 riguardano la le-
gislazione attuativa della riforma
dei processi civile, penale e nel ca-
sodi crisid'impresa. Ma dalla sche-
da predisposta dal Ministero della
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Giustizia si evince che nessun de-
creto attuativo delle leggi delega e
stato ancora varato (sono stati solo
«istituiti i gruppi di lavoro perla ri-
forma del processo penale e sono
in corso di costituzione quelli per
la riforma del processo civile»). In
realt, ci dicono aleuni esperti in
materia da noi consultati, nono-
stante la grande pubblicita di que-
ste riforme non & affatto chiaro
quanto effettivamente si accorce-
ranno, in media, i tempi dei proces-
si. Ed era questo il punto essenzia-
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le di questeriforme.

Sulle politiche attive del lavoro
il documento scrive che «sono
avanzati i lavori per la definizione
del format del Piano di attuazione
regionale, ossiala declinazionea li-
vello territoriale del programma
GOL. Sono avanzati anche i lavori
dei sottogruppi tematici, in parti-
colare quello perla definizione del-
la profilazione e dell’assessment,
nonché ilavori propedeutici all'ag-
giornamento dei costi standard».

E potremmo continuare. L’'im
pressione & quella di un resoconto
puramente formale, di affermazio-
ni aventi loscopo di barrare una ca-
sella, con ben pochi contenuti o
provvedimenti concreti.

Ovviamente sarebbe ingiusto
chiedere aun governo che deve ge-
stire 'emergenza sanitaria di vara-
re 50 riforme in meno di un anno.
Contava, perd attuare subito quei
provvedimenti “abilitanti” che ser-
viranno per rendere possibile I'at-
tuazione del piano nei prossimi an-
ni. Ma & proprio su questo terreno
che si scontano i maggiori ritardi.
Neindichiamo due.

Molti progetti saranno gestiti da-
gli enti locali. Occorrono quindi
stazioni appaltanti di dimensioni
medio-grandi in grado di gestire
progetti di grosse dimensiomni, in-
vece delle miriadi che esistono
ora. Manon cirisulta che siano sta-
te preseiniziative perridurre il nu-
mero delle stazioni appaltanti, im-
portante anche per ridurre i rischi
di corruzione, né che siano stati
fatti passi avanti nel costruire un
sistema di rating dei fornitori (con
relativa banca data per il monito-
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raggio sistematico della perfor-
mance dei fornitori). Eppure basta-
vaattuare lariforma del Codice de-
gli Appalti del 2016.

Occorre poi dotare la PA di tecni-
ciin grado di attuare e monitorare
il piano. E positivo che si sia comin-
ciato ad assumere. Ma, come mes-
s0 in rilievo dall’'Ufficio Parlamen-
tare di Bilancio, lo si sta facendo ri-
ducendo la selettivita dei concorsi
{(ad esempio con selezioni basate
unicamente su colloqui a distanza
senza chiarire peraltro come sisce-
glieranno i candidati da sottopor-
re a colloquio), piuttosto che ade-
guando le remunerazioni o preve-
dendo percorsi di carriera per at-
trarre un maggior numero (e una
qualiti pih elevata) di partecipan-
ti. Insomma, se vogliamo vincere
la scommessa fatta dal nostro Go-
verno conta non solo spendere in
fretta, ma anche e soprattutto
spendere bene, E su questo & im-
portante tenere alta la guardia: da
quiin poi conterannoi fatti, non le
parole. cumoounons msewvana






