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la strategia europea

Aiuti statali piu facili: Bruxelles va avanti sul
piano Ue anti Npl

Piu flessibilita nelle regole sull’intervento dello Stato nell’acquisto di deteriorati
Giuseppe Chiellino

Sviluppo del mercato secondario dei non performing loans (Npl), solvency framework
per snellire le procedure e rete di bad bank nazionali: sono capitoli principali della
comunicazione con cui la Commissione europea interviene in materia di crediti
deteriorati. In agenda per la riunione del collegio dei commissari di meta dicembre (si
veda Il Sole 24 ore di martedi 1 dicembre), la proposta di una strategia globale sugli Npl
¢ stato predisposta dalla commissaria Mairead McGuinness (responsabile dei servizi
finanziari, stabilita finanziaria e Unione dei mercati dei capitali) ¢ in questi giorni
all’esame delle altre direzioni generali dell’esecutivo comunitario per la consueta
consultazione interservizi prima dell’approvazione collegiale. Quindi c’¢ ancora qualche
questione aperta.

Leffetto della comunicazione del 15 dicembre prossimo dovrebbe essere quello di
attenuare, 1n via transitoria, gli effetti della CRR, Credit requirement regulation, con cui
s1 definiscono i requisiti di capitale degli istituti bancari nel Iungo periodo. [’ obiettivo &
quindi adattare il contesto regolatorio alla situazione di emergenza economica
determinata dalla pandemia, consentendo al sistema bancario di continuare ad erogare
credito a condizioni accessibili e quindi sostenere 1’economia reale. In questa direzione
vanno le misure per sviluppare il mercato secondario dei crediti inesigibili. La proposta
dovrebbe prevedere anche un tentativo di rendere piu flessibili le regole per affrontare le
ricapitalizzazioni delle banche in difficolta legate alla crisi Covid.

Secondo quanto appreso dal Sole 24 Ore, la comunicazione apre infatti ad una
interpretazione piu flessibile delle regole sull’intervento dello Stato, sul modello di
quanto ¢ stato fatto per Mps, senza incorrere nel famigerato bail-in. Per esempio
nell’acquisto di Npl.

Questa misura sembra gradita all’ltalia, (per quanto non ci siano situazioni di crisi
imminente che possano fare immaginare interventi del genere, ma crea uno strumento in
piu da utilizzare in caso di necessita). Si tratta, va detto, di uno dei punti pit controversi
su cul ¢ in atto un aspro confronto tra i vari servizi della Commissione pit o meno
favorevoli ad allentare le regole sugli aiuti pubblici al settore, per quanto in via



provvisoria. Bisognera vedere, dunque, se e come questo punto riuscira a sopravvivere
nel testo finale.

Al mercato secondario dei crediti deteriorati ¢ alle modalita dell’intervento pubblico
nelle crisi bancarie, si aggancia la questione bad bant. L'opposizione dei paesi nordici
ad una entita europea, in discussione da anni, ¢ insormontabile. Ha prevalso, dunque,
I’idea di andare verso una rete di bad bank nazionali, finanziate da ciascuno Stato
membro, ma creando una rete comune dj informazioni a livello europeo per dare una
visione omogenea agli operatori, con template standardizzati in modo da rendere piu
immediato il confronto e quindi agevolare anche il mercato secondario. E la soluzione
che pit si avvicina alla proposta di Andrea Enria, oggi capo della vigilanza della Bce.
Se sopravvivera al vaglio della consultazione interservizi della Commissione, dovrebbe
mettere d’accordo pitt 0 meno tutti, i nordici rigoristi da una parte e 1 paesi del Sud
dall’altra, in particolare Spagna e Italia. Secondo 1’ultimo report di Pwe, a fine 2019 |e
banche italiane avevano in portafoglio Npl per 135 miliardi di euro, meno della meta del
picco di 341 miliardi del 2015,

Nel pacchetto non ¢i sono né Ia revisione-sospensione dei “9( days past due” (termine
dalla scadenza oltre il quale un credito diventa un insoluto) né quella del calendar
provisioning: si tratta di due temi che stavano a cuore ad una parte delle banche italiane,
ma nessun altro in Europa intendeva mettere in discussione la sostanza della CRR: sono
regole di lungo termine su cui I’accordo & Stato raggiunto con enorme fatica, e nessuno &

disposto a riaprire il vaso di Pandora. Si tratta di un tema non negoziabile, spiegano le
fonti.

Non solo: un’eventuale pressione da parte italiana avrebbe avuto solo D’effetto di
aumentare la diffidenza e Iintransigenza nei confronti del Paese anche sugli altri tavoli
aperti. La questione, in ogni caso, ¢ stata risolta, sempre in via temporanea, dall’Eba che
ha confermato la proroga della moratoria decisa a primavera (si veda I’articolo a fianco).

Quanto al calendar provisioning (che impone accantonamenti graduali e crescenti una
volta che il credito ¢ classificato come Npl) difficile chiedere modifiche non solo perché
anche in questo caso si tratterebbe dj mettere mano ad una normativa di lungo termine, ma
anche e soprattutto perché si tratta di un problema che a Bruxelles ¢ considerato come un
problema solo italiano e legato all’inefficienza della Pa e alla lentezza della gjustizia
civile. Due ostacoli che non POSsono essere aggirati cambiando la regola sui requisiti di
capitale della banche ma vanno affrontati con riforme profonde per le quali, peraltro,
sarebbero le risorse di Next Generation Eu, il Recovery fimd.
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secondo trimestre di quest’anno vi ha fatto ricorso il 98% di imprese, nel terzo circa
1’80%, un dato che sembra confermato anche per ["ultimo trimestre. Con numeri di ore
diverse da azienda ad azienda, certo, ma comunque molto significativi fanno sapere da Sm.

La prospettiva, poi, nel breve non sembra buona. Anche il 2021, ha detto la delegazione di
Smi ai sindacati, si prospetta come un anno di grandissima difficolta, perché la domanda
difficilmente potra portarsi in poco tempo ai livelli normali e la successione delle stagioni
produttive risulta gia largamente compromessa. Il presidente Marino Vago ha spiegato che
«con |’apertura della piattaforma inizia un percorso complesso per affrontare la gravissima
crisi della filiera del tessile abbigliamento, per la quale occorrono soluzioni straordinarie.
E indispensabile un piano di interventi specifici a livello istituzionale, per accompagnare
la mutazione profonda che caratterizzera il sistema per i prossimi tre anni». Non si puo
considerare questo rinnovo al pari di quelli precedenti perché la crisi del tessile non ha
altri precedenti a questi livelli. E interessa tutta la filiera.

Tra imprese e sindacati serve cosi un asse comune, che potrebbe nascere proprio a partire
dal rinnovo del contratto di lavoro, scaduto lo scorso marzo. Le imprese, con la scelta di
aprire la trattativa, hanno accettato la sfida di condividere i grandi problemi del settore con
le organizzazioni sindacali, per definire una piattaforma di proposte comuni, specifiche e
concrete, da sottoporre al Governo. «Il settore moda risulta secondo tutte le statistiche di
gran lunga il piu colpito, tra tutti i settori industriali, dagli effetti della pandemia, al pari di
settori non industriali come il turismo e 1 servizi. Merita percio un’attenzione e interventi
particolari anche da parte di tutte le istituzioni, perché il Paese intero non pud permettersi
di abbandonare al suo destino il secondo settore manifatturiero italiano, che esporta in tutto
il mondo la qualita della vita e det prodotti del made in Italy», spiegano da Smi. Nei temi
negoziali entrano cosi anche gli aspetti di politica industriale, accanto a quelli normativi,
organizzativi, economici e di costo per le imprese.

Che ci sia una situazione eccezionale lo riconoscono anche 1 sindacati. Marco Falcinelli e
Sonia Paoloni, segretario generale e segretaria nazionale della Filctem Cgil, dicono che
«questa crisi di settore molto grave rischia di avere effetti drammatici per aziende e
lavoratori, ma proprio per questo deve essere governata anche all’interno di questo
rinnovo contrattuale. Sarebbe innaturale, a pensarci bene, affrontare questa crisi fuori dal
contratto di lavoro». Per i due sindacalisti ¢ 1’occasione per «mettere fine a quei problemi
atavici che colpiscono il settore come, ad esempio, il dumping contrattuale o la
tracciabilita di filiera per la difesa del Made in Italy». Una linea condivisa anche dalla
segretaria generale della Femca Cisl, Nora Garofalo: «Con il contratto dobbiamo
proseguire nella lotta al dumping contrattuale, un problema diffuso. Con il dumping le
aziende si fanno concorrenza sleale utilizzando un differente costo del lavoro, e in questo
modo a pagare sono i lavoratori. Dobbiamo invece assicurare il giusto salario, puntare
sulla qualita del lavoro nelle filiere e garantire ai lavoratori formazione, tutele,
specializzazione, professionalita». Paolo Pirani, segretario generale della Uiltec condivide



la necessitd di «giungere insieme ad un epilogo positivo della trattativa in modo
collaborativo e non conflittuale», ma richiama 1’attenzione sui tempi: «Dovremo farlo entro
marzo, prima che scadano i provvedimenti governativi che hanno bloccato 1 licenziamenti e
prolungato gli ammortizzatori sociali a sostegno dei lavoratori. Se esiste uno strumento per
affrontare ed uscire dalla crisi € proprio il contrattoy.
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