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LA STRATEGIA

ROMA Lo Stato depone le forbici. Il
ciclone Covid sembra aver posto
fine a un'era nei conti pubblici:
quella dei tagli di spesa - minac-
ciati o reali - che hanno caratte-
rizzato le manovre di bilancio
per oltre un decennio. Mentre
giustamente il disegno di legge
che si sta preparando per il 2021
prevede considerevoli aumenti
delle uscite per il sostegno alla sa-
nita al lavoro e alla scuola, dopo
gliinterventinella stessa direzio-
ne dei vari decreti di emergenza,
lo stesso testo sembra escludere
un ricorso alla spending review
tra le fonti di finanziamento. O
meglio, la voce & presente nelle
tabelle riepilogative del Docu-
mento programmatico di bilan-
cio (appena inviato a Bruxelles)
che riassume i contenuti della
manovra; ma dalle relative misu-
re, che pure avranno «efficacia
immediata» ovvero partiranno
dal primo gennaio 2021, lo Stato
non ritiene di ricavare nulla nei
prossimi due anni. Nel 2023 cisa-
rebbe invece un risparmio di un
miliardo, diviso a metd tra ammi-
nistrazionicentralielocali.

LE MISURE

Iltitolo delle misure ¢ “Revisione
erimodulazione della spesa». Ifi-
loni di intervento sono due. Il pri-
mo rinvia alla «revisione delle
procedure amministrative o or-
ganizzative» e al «definanzia-
mento di progetti in relazione al-
la loro efficacia o priorita e la re-
visione dei meccanismi o para-
metri che determinano le esigen-
ze di spesa~. Il secondo invece si
riferisce presumibilmente agli in-
vestimenti parlando di «rimedu-
lazione di altre spese in base alle
prioriti e della tempistica dei tra-
sferimenti a vari enti in base alle
effettive esigenze dello stato di
avanzamento dei lavori, mante-

La manovra

Stop alla spending review
zero risparmi fino al 2023

»Previste «revisioni e rimodulazioni» »Soltanto tra tre anni lo Stato potrebbe
realizzare una riduzione di un miliardo

della spesa ma senza effetti sui conti

La Spesa Pubblica dal 2007
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NELLE TABELLE DELLA
LEGGE DI BILANCIO
APPAIONO 13 MILIARDI
D) MAGGIORI ENTRATE
DERIVANTI DAI NUOVI
INVESTIMENTI

Q Intervista Carlo Cottarelli

«Sono 'nomo dei tagli ma ora dico:
¢ il momento di fare altro debito»

Nando Santonastaso

Professor Cottarelli, siamoal
coprifuoco perrallentarcla
seconda ondataesiparladi
lockdown circoseritti.
Protestanointanti maesiste
un’alternativacredibile a
questanuovastretta?
«L'alternativa esisterebbe solo se
ci fosse una maggiore
responsabilita nei
comportamenti individuali—
rispondealtelefonoda
‘Washington'economista Carlo
Cottarelli, espertodi conti
pubblici-.Si pub anche decidere
ditenere tutto apertoma
bisognerebbeessere
estremamente disciplinati nel
rispettarele distanze, ma da mesi
neilocali questonon sivede, con
lagentechesta“attaccata”anche
senzamascherine. [ trasporti
andrebberoorganizzatimeglio
perevitare chesi andasse tuttial
lavoroalla stessa ora...».
C'el'obbligo dilimitarela
capienzaall'80per cento...
«Certo, mal'80 per cento vuol
dire comunque contatti
abbastanzaravvicinat abordo.
Insomma, ci possono essere viedi
mezzoma sicuramente un certo
rallentamento economicolo
causanoanche queste. Non credo
che ci possano essere soluzioni
diverse. Di sicuro, il lockdown
completoéquelloche provocail
maggior danno economico».
Rischiamo di arrivarciperla
secondavolta, secondolei?
«Nonloso,in termini di

contagiati siamo ben oltre dove
eravamoqualche mese faanche
semi pare chela pressione sul
sistemasanitarionon siaal livella
dimarzo.Sappiamochetra
marzo ed aprile 2020 avevamo
persorispettoa dicembre 2019 un
quartodella produzioneedel
reddito, cheiconsumisi erano
ridotti perché la gentestavaa
casaecheeranocresciutii
risparmi. Bisogna evitarechele
persene deboli paghinole
conseguenze peggiori:chihaun
redditoalto pud perderneun
quarto,magaririnunciaalla
vacanza. Maunafamigliao
un'impresa gia in difficolta
hannobisogno di protezione,
sapendo che soluzioni
‘miracolosenon cenesonox.
Sipotevaprevedere pertempo
quellochestaaccadendoe
attrezzarsi di conseguenza?
«Si fa prestoadire che bisognava
muoversi prima, che ci sonostati
sei mesi per prepararci. Basta
guardare acidche sta
succedendoin quasi tutta Europa
percapirecheil problemanon &
soloitaliano. Pei ci sono, évero, i
tedeschi che sone molto
organizzati eriesconoagestirele
crisi meglio degli altri: ma,
appunto, ¢'organizzazioneche
fala differenza».
Nonsfondanemmenol’App
Immuni,che segnale ¢?
«Haragione, Immuni é unacesa
che francamentenonriescoa
capire. Doveva consentire la
tracciabilita dei contagimain
realta cosasuccede? Seunosadi

nendo comungque invariato il to-
tale complessivo delle risorse de-
stinate agli interventi». Sulla car-
ta, soprattutto la prima su pre-
senta come una classica procedu-
rada spending review. Ma c'é evi-
dentemente una scelta politica:
quella di non usare questo pro-
cesso per ricavare effettivi rispar-

esserestatoa contattocon un
contagiatooconunapersonache
asuavolta haavuto quel genere
dicontatto, deve fare comunque
laquarantena prevista dalle
norme di emergenza sanitaria,
almenol0gierni, ancheseha
fattoil tampone. E questosirivela
undisincentivo enorme per
utilizzare Immuni. Everochela
regoladeilO giorni e del tampone
rispondeanche ai dubbisuerrori
nei tamponi, che ci siano cioé falsi
negativi, masiamoauna _
questionedi probabilita. Euna
questione di incentivi: se devi
usare Immuni e poi comunque
fartila quarantena ancheseil
tampone &negativo, @ ovvioche
I'applicazione nessunolausa».
LTtaliachenonriescea
decidere sul Mesélo specchio
diun Paese divisoeinsicuro?
«Ma anche qui, se uno pensadi
nondoversiindebitare sache
l'unicaalternativa é tirarela
cinghia ed andare avana. Il
nostro premier Conte ha spiegato
chese prendiamoil Mes
aumentera I'indebitamento econ
essoancheletasse perridurrele
spese:ma quisi sta parlandodi
una modalitadi finanziamento di
undeficitchecomunquesideve
fare persostenere 'economia. Se
Conte sostieneche bisogna fare
menodeficitvabene, percarita,
mal'alternativa, ripeto, e
stringerela cinghia e fare pilt
austerita. Purtroppo, ele dico
proprioio che sono preoccupato
da sempre per i nostri conti
pubblici, in questo momentonon
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mi, aimeno non prima del 2023.
In questa visione, la razionalizza-
zione dovrebbe generare risorse
da usare all'interno degli stessi
settori,comunque senza benefici
per i conti pubblici. Un'inversio-
ne di rotta rispetto alle scelte del
passato, quando i vari governi
cercarono di puntare sulla revi-

SE NON FACCIAMO
DEFICIT METTIAMO
NEI GUAI L'ECONOMIA
ECCO PERCHE CERTI
DISCORS! SUL MES
SONO A VANVERA

(L RECOVERY FUND

E COME | FONDI
STRUTTURALK:

LA MAGGIOR PARTE
DEVE ANDARE AL SUD
ED ESSERE SPESO BENE

L’assegno

. .
urnico arriva
a 250 euro
a famiglia
L'introduzione
dell’'assegnounico perle
famiglie potrebbe
riguardare I'80% dei
nucleifamiliari con figli
determinandoun
aumento del reddito peril
68% delle famiglie
potenzialmente
beneficiarie: secondole
stime dell'Istat presentate
nella Commissione Affari
socialidella Cameradal
presidente dell'Istituto di
Statistica, Glan Carlo
Blangiardo, 'importo
complessivo del beneficio
dovrebbe essere in media
di250 euro al mese conun
incremento rispetto alla
situazione attuale di 97
euro.Ma, secondo IIstat,
se il 68% delle famiglie
beneficiarie dell’assegno
unico si trovera conun
vantaggio in termini
economicirispettoalia
situazione precedente, it
29,7% delle famiglie con
nuovamisuracheprevede
T'abolizione dei benefici
ora esistenti avra introiti
inferiori. Peril 2,4% dei
easiinvece la situazione
rimarrebbe invariata.
L'importo medio per
famiglia beneficiaria
delFassegnounico-ha
spiegato Blangiardo- &
pariacirca2.991euro
I'anno, ovvero quasi 250
euroal mese.
«Considerandosiala
clausola disalvaguardia,
sia la perdita dei benefici
attualmente in vigore-ha
detto-1'efTetto netto
annuo sul bilancio delle
famiglie sarebbe dicirca
1162 eura (97 euroal
mese); mentre, senza
clausola di salvaguardia,
siridurrebbe al.036 euro
(86 eurocircaal mese)n.
Lamisuracherivedei
sostegni alla famiglia
introducendo un beneficio
unico & «condivisibile» per
il presidentedell'Inps,
Pasquale Tridico.1l
provvedimento-ha
spieguato-potrebbe
ridurre l'incidenzadella
poverta relativa
portandoladal15,3al14%.
In particolaresi
supererebbe il problema
del'incapienza chefasi
cheuna parte delle
detrazionioranonsiano
distribuite. Questa
riformadel sostegnoalla
famiglia, «dal costo
relativamente contenuto
intermini difinanza
pubblica eincidenzasul
Pil- hadetto Tridico-
concentrerebbeisuoi
effettisui nuclei pitt
bisognosi oggi spesso
esclusi». Secondo I'lnps il
numero dei poverirelativi
diminuirebbero dioltre
700.000 unita passando da
9.243,058 2 8.489.330.
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sione della spesa per liberare ri-
sorse da destinare al risanamen-
to dei conti o - almeno nelle in-
tenzioni - alla riduzione del pre-
lievo fiscale, Aveva iniziato a teo-
rizzare questo approccio Tom-
maso Padoa Schioppa nel 2007,
con il suo libro verde della spesa
pubblica. Seguirono poi altre sta-
gioni di tagli pilt 0 meno lineari a
partire dall'anno successivo, con
l'avvio della grande crisi e poi la
manovra di emergenza di fine
2011. Proprio per cercare di ren-
dere il processo pill graduale e
meno caotico si insedid come
commissario Enrico Bondi (an-
che sulla base diun rapporto ela-
borato da Piero Giarda) malesue
elaborazioni non ebbero un im-
patto significativo sulle effettive
misure del governo. Quindi fu la
volta di Carlo Cottarelli, che ela-
bord un programma pit ambizio-
so, anche quello peré rimasto in
larga parte nel cassetto. [governi
successivi, tra un intervento oc-
casionale e I'altro, continuarono
comunque a sostenere l'esigenza
di tagliare in modo organico le
spese improduttive: esigenza che
ora non viene negata, ma ricon-
dotta ad una valenza diversa, o
forse pil realistica. Resta il fatto
che risparmi di spesa potrebbero
rendersi comungue necessari in
futuro, dopo i 100 miliardi di
maggior deficit inevitabilmente
accumulati quest'anno: ad esem-
pioperil 2022 le stesse tabelle del
Dpbstimane ben 13 miliardi di ef-
fetti di retroazione fiscale oda al-
tre coperture, destinati a scende-
re a eirea 7 'anno suceessivo. In
pratica la scommessa & che la
spinta all'economia indotta dai
maggiori investimenti legati al
fondi europei generi un maggior
gettito tributario di quelle dimen-
sioni. Altrimenti si dovra provve-
dere in modo diverso.
Luca Cifoni
& RPROOUPINE RILERVATA

c’'ealtroda fare che accrescereil
deficit:se ci sonodisposizioni
sulle fonti di finanziamento che
costano poca, perché sono
sussidiate, come Mese Recovery
Fund, vuol dire che sono piit
convenientirispettoalla
possibilita di andareaindebitarsi
sui mercad finanziari».
Possiamo permetterci di fare
altrodebito?
«Senon lofacciamo mettiamo nei
guail'economia. Ecco perché
certi discorsi sul Mes o sull'utilita
dellostesso Recovery Fund sono
spessoavanveras,
IlRecovery Fund andrebbe
spesoinlargapartenel
Mezzogiorno?
«Gliinvestimentisi,senza
dubbio. Laregola chenon ¢ stata
mairispettataavrebbeimpedito
diutilizzarei Fondistrutturali
europei come risorse sostitutive e
non aggiuntive dellaspesa
ordinarianel Sud,comeinveceé
accaduto. 1 RecoveryFund &
comeiFondistrutturali e dunque
la maggior parte di essi, anche
oltrela proporzionalita del Pil
procapite, deveandareal
Mezzogiorno.Mabisogna poiche
questerisorsesispendanobene:
abbianoavutodecenni finoagli
anni‘90in cuigliinvestimenti
procapite nel Mezzogiorno
erano pili alti del Nord manon
hanne prodetto comungue
risultati».
Quanto costala litigiositatra
governo ¢ Regioni?
«In parte questi contrasti,inuna
situazione di emergenza,sono
inevitabili. Spesso pero vedo
troppo protagonismo da parte dei
governatori delle Regioni, in tutta
Italia:serve maggiore capacitadi
dialogocenil centroe da parte di
questultimo maggiore capacita
di coordinamento. Ma
soprattuttoservononervisaldi,
soprattutto adesson».
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