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MIGRANTI

Emergenza, spunta I'ipotesi

31 ottobre

Domani il deercto che proroga le misure dopo il 31 luglio, stretta su discoteche e voli. Speranza: “Prudenza”

GRAZIALONGO
ROMA

Nelgicmoin cuicresconoicon-
tagiati da Covid - ieri in Italia
234 nuovi casi rispetto ai 188
di sabato, compreso un bimbo
dilannoa Civitavecchia,e 220
mila nel mondo - si definisco-
no le misure per contrastare la
pandemia in vista del Dpcm
(Decreto del presidente del
consiglio) di domani.

Mentre, trale opzioni per la
proroga dello stato di emer-
genza, spunta anche la data
del31 ottobre (anziché il 31 di-
cembre, «per procedere con
gradualita», spiega una fon-
te), domani il ministro alla Sa-
lute Roberto Speranzaillustre-

ralenovitainmateria direstri-
zione anti coronavirus, olre al-
la riconferma fino al 31 luglio
di alcuni provvedimenti gia in
vigore. Le mascherine conti-

Giro di vite sugli
assembramenti
spiagge eomprese
eivoliiningresso

nueranno ad essere obbligato-
rie nei luoghi chiusi in assenza
di distanziamento sociale, ma
non ci saranne obblighi per i
guanti. Giro di vite, con tanto
di multe, contro gli assembra-

ment, grazie all'intensificazio-
ne dei controlli nei luoghi del-
la movida e sulle spiagge. Nel
mirino, in particolare, sagre,
feste e discoteche. Per queste
ultime & probabileche 'apertu-
ra, inizialmente prevista per
domani, slitti al 31 luglio e sia
consentita solo a quelle all'a-
perto. Nei cinema, teatri e au-
ditorium ancora posti asedere
preassegnati e distanziati, (ad
eccezione dei conviventi) e
con un massimo di mille spet-
tatori per spettacoli all'aperto
©200inluoghichiusi. Conside-
rata la diffusione dinuovifoco-
laieilmancarorispettodialcu-
ni lidi balneari sul distanzia-
mento di ombrelloni e lettini,

si monitoreranno maggior-
menteanche le spiagge.
Saranno inoltre sempre pre-
senti glierogatorididisinfettan-
ti per le mani nei luoghi pubbli-
ci, che dovranno continuare ad
essere sanificanti frequente-
mente. Negli uffici e nei centri
commerciali continuerannoad
essereinstallatiitermoscanner
perlamisurazione dellatempe-
ratura. Proseguira anche I'ob-
bligo per i gestori di locali pub-
blici a schedare le generalith
dei clienti e a conservarle per
14 giorni. Infine, sara proroga-
to il divieto di ingresso per chi
proviene da 13 Paesidefiniti«a
rischio», anche utilizzandoivo-
li con scalo, La black list com-

prende: Armenia, Bahrein,
Bangladesh, Kuwait, Oman,
Bosnia Erzegovina, Macedonia
delNord eMoldova, Brasile, Ci-
le, Panama, Perti e Repubblica

Al vaglio anche
I'isolamento coatto e
i (amponi obbligatori

dai Paesi arischio

Dominicana, Resta invariato
T'obbligo di rimanere in isola-
mento due settimane anche
per chi arriva dagli Stati Uniri.
Ma al vaglio del governo ci so-
no anche l'isolamento coatto e

nonfiduciarioeitamponiobbli-
gatoriper chiproviene da Paesi
arischio nonostante non siano
inclusinellablacklist.

Teri, intanto, i casi totali so-
no saliti a 243. 061, i morti a
34, 954, Dei nuovi contagiati
77 sono in Lombardia (32,
9%) e 71 in Emilia Romagna
(30, 3%). L'aumento dei con-
tagiatidiierié avvenutonono-
stante siano stati effettuatiap-
pena 38. 259 tamponi, in calo
rispetto agli oltre 45 mila disa-
bato. Non a caso il ministro
Speranza ha ribadito: «Dob-
biamo continuare a seguire la
linea della prudenza e della
gradualitas, —

= ORPRONLONEHENATA

In Europa si & evitato |'eccezionalisma: Berlino ha usato la legge ordinaria, Parigi ha dichiarato solo 'urgenza "sanitaria"

Merkel, Macron e anche Sanchez
Tutti alla larga dai “poteri speciali”

ILRETROSCENA

JACOPOIACOBONI

essun  altro
paesehausa-
<< to lo “stato
d’emergen-

za" come ['Italia. Anzi, al netto
deidifferenti ordinamen, tut-
thannocercatodilimitarlo, do-

sarlo, sfuggire alla legislazione |
| Anche Donald Trump e la fir-
| st lady Melania si arrendono

emergenziale». Francesco Cle-
menti, costituzionalista, profes-
sore di diritto pubblico compa-
rato, non ha dubbi. Come non
nehaAriannaVedaschi, docen-
te di diritto pubblico compara-
to alla Bocconi, che ha appena
pubblicato uno studio per con-
frontare la risposta giuridi-
co-politica dei principali paesi
occidentali al Covid-19 (“I1 Co-
vid-19, lultimostresstest per gli
ordinament democratici: uno
sguardocomparato”):«Inestre-
masintesi, le democrazie matu-
reditradizione liberale alla pro-
va dell'emergenza hanno opta-
toperlaFugadallerispettive “di-

1

Ora anche
Trump
si arrende

' allamascherina

e si coprono il volto contro il
coronavirus, mentre gli Usa

| segnano un nuovo record
| giornaliero di contagi con
| 66.528 nuovi casi e il mondo

scipline dellemergenza”™. Tra- |
dotto: anche chi aveva delle di- |

scipline molto esplicite, nella
Costituzione, sullostatod'emer-
genza, haevitatodiricorrervi.
Porra essere giusto, sbaglia-
to, discutiamone. Ma siamo te-
nuti a osservare con una certa
attenzione cosa hanno fatto go-
vernanti curopei come Emma-
nuel Macron, o come Angela
Merkel. Non perché abbianora-

glone per partito preso, ma al- |
meno perrendercicontochela |

scelta di Giuseppe Conte (che

estendera lo “stato d'emergen- |
za" finoal 31 dicembre, o forse |

al 31 ottobre, sia pure stavolta
passando dal Parlamento) non
era senza alternative. Il pre-
mier aveva disposto il primo
stato d'emergenza con sempli-
cedeliberadel consiglio deimi-

nistridigennaio, Unanormadi |

rango secondario, che dunque

supera pertre giorni consecu-
tivi quota 200mila. Il presi-
dente ha indossato pubblica-
mente per la prima volta la
mascherina, che finora aveva
irriso odisdegnato

EUROPA E USA, POCO UTILIZZATO LO "STATO D'EMERGENZA"

l__j Francia

ENE = Germania e Austria

La Francia ha scelto di NON attivare 'articolo 16

della Costituzone del 1958 (che sancisce "I'emergenza"},
e di NON ricorrere alla loi n* 55 - 385 du 3 avril 1955,
che permette la dichiarazione dell'état d'urgence:
Macron ha adottato una legge pli blanda ad hac,

lalain® 2020 - 280 du 23 mars 2020, che introdute
salola faltispecle diétat d'urgence sanitaire”

ey
s Spagna
L'art. 116 delia Castituzione elenca tre statl emergenziali
—lo stato di allarme (alarma), lo stato df eccezione
(excepcién) e o stato di assedio (sitio). Una legge ordinarla,
4/188L, prevade espressamente l'epidemia tra i casi che
legittimana l'attivazione defla "stato di allarme”, if pits
blando dei tre regimi previsti, Pedro Sanchez il 14 marzo

1 & limi a seguire quella legge ordinaria, sancendo
dunque solo "lo stato d allarme”, e peraltro I'ha

varl votl del G del deputatl

w Regno Unito

Anche il Regno Unite, sebbenz dispenesse di un quadre
legislativa emergenziale, ha preferita NON farvi ricorsa
eappravare una nuava legge, H Coronavirus Act 2020,
caratterizzata da un controllo parlamentare,

sla pure velocizzate

Hanno prefetita limitarst a emendare e Integrare la normativa
vigente ordinaria, la legge federale sulla protezione

dalle infezioni del 2000 (Infektionsschutzgesetz 2000).
La Germanla sl & imitata a intradurre poteri straordinari

al ministro della Salute federale, ma senza impedire

3l Linder di continuare a svolgere un ruolo chiave

nelle misure per il contenimento del contagio

u_‘ Italia

La delibera del consiglio dei ministri del gennaia 2020
ha Istitulto lo stato d'emergenza. In sequita, il premler
ha utilizzato uno strumento come il dpcm, Il decreta
del Presidente del Consiglio dei Ministrl, che perd

& un atto non di rango primario, guindi subardinata

alla legge e percid sottratto al sindacata di costituzicnalita,
La sola pessibilita di controllo giurisdizianale ¢ allora
assicurata dal ricorso al gludice amministrativo,

che pub annullare il dpem

E&E stati Unini

Le restrizioni sono state decise solo su base federale, dai
governatori dei singoli Stati. Il 28 maggio la Corte Suprema ha
respinta limpugnativa cantre le misure limitative della liberta
di culto, adottate dal governatore della California, Can city
consentenda di fatto restrizioni pragmatiche, su base

dei singali Stati, nan federale LEGO - HUB

| non ha reso necessario alcun |

| beneficerebbe di un'ampia di-
| screzionalitanella gestione del-

| nite ovungue (ultimo il Belgio,
| i130giugno) rannecheinFran-

non¢ stato attivato da Macron.
Le president non ha neanche
fattoricorsoallaloi 55- 385 del
3 aprile 1955, che gli avrebbe
permesso di dichiarare «['état
d’urgencen. Parigi si & limitata
aunalegge (1a290 del 23 mar-
70 2020) che introduce solo la
fatrispecie, blanda e circoscrit-
ta, di «état d'urgence sanitai-
re».LaSpagnaha, nellasuaCo-
stituzione (articolo 116), e
gradi di allerta, in ordine cre-
scente: lostatodiallarme (alar-
ma),lostatodieccezione (exce-
pcidén) e lo stato di assedio (si-
tio). PedroSanchezil 14 marzo
si¢limitatoaseguireunalegge
ordinaria del 1981, sancendo

| solo«lostato diallarme», lami-

sura pil tenue, e peraltro 'ha
sottoposto a vari voti del Con-
gresso dei deputati. Anche An-

Madrid ha sancito
lo “stato d’allarme”
il gradino pii1 blando
E facendo votare l'aula

gelaMerkel, che viene conside-

¥ | ratoinEuropaunesempiopiut-
| tosto ben riuscito di gestione

della pandemia di Coronavi-
rus, ha preferito limitarsi a
emendare eintegrare lanorma-

| tiva vigente ordinaria, cioé una

| legge federale sulla protezione
| dalleinfezionidel 2000 (ITnfek-

passaggio parlamentare, Idem
per i successivi dpem, i decreti
del premier spesso criticati per-
ché non consentono al Parla-
mento alcun controllo, e nean-
cheal Quirinale (dove arrivano
solo in sede di conversione).
Eral'unica possibilita?
InEuropa le situazioniin va- |
rio modo emergenzialisono fi- |

|

|
cia (dove finiranno il 24 lu- i
glio). Nessun paese almomen- |
to dibatte di proroghe. Ma so-
prarturto, i principali paesinon ‘
hanno disposto, tecnicamente,
uno “stato d'emergenza”. La :
Costituzione francese del |
1958, all'articolo 16, regolale- |
mergenza in termini “elastici™: |
Torgano chiamato a decidere
nel frangente dellemergenza, |
il presidente della République,

la crisi. Ebbene: l'articolo 16

tionsschutzgesetz 2000). Berli-
no ha solo introdotto poteri
straordinariper il Ministrodella
Salute federale, ma ha lasciato
aiLander dicontinuareasvolge-
re un ruolo chiave nell'adozio-
nedelle necessarie misure per il

| contenimentodel contagio.

Gli Stati Unit di Donald
Trump certo non sono stati un
modello di efficacia: ma pro-

| prioilleaderaccusatospessodi

autoritarismo & stato ben felice
di demandare le restrizioni so-
losu base federale, ai governa-

| torideisingoliStati. Dovevain-

vece avocare asé? 1129 maggio
la Corte Suprema, per un solo
voto ¢ percio spaccata, ha re-
spinto un ricorso contro le mi-
sure limitative della liberta di

| culto adottate dal governatore
| della California. Con cib con-

sentendo di fatto le restrizioni,
ma a deciderle sono gli Stati,
non il governo federale. Senza
statod'eccezione. —
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