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di Federico Fubini

Pub apparire snervante che i leader
diventisette gloriose nazioni facciano
T'alba litigando su un avverbio. I'Olan-
da voleva un «decisively» {(«con fer-
mezzae, ma anche «in modo definiti-
vor) per descrivere le «discussioni»
da tenere in Consiglio europeo sul ca-
so di un Paese deviante nell'uso del
Recovery Fund. L'ltalia chiedeva qual-
cosa di pil1vago, per prevenire veti na-
zionali sull'esborso dei soldi a un go-
verno in ritardo sulle riforme.

Alla fine ci si ¢ accordati su un
«exhaustively» («in modo comple-
to). E sara sflancante seguire un ne-
goziato cosi per quattro nosti di fila,
ma I'Europa ha sviluppato un rituale
che in fondo funziona: un meccani-
smo fondato sull'intimita dei rapporti
psicologict fra europel — definizione
diJohn Maynard Keynes, centoanni fa
— persostituire quel che in altre parti
del mondo si fa ancora con minacee,
odio e I'uso delle armi. Perché ci sa-
rebbe un modo brutale per descrivere
cio di cui hanno pariate quei ventiset-
te nelle notti di Bruxelles. Solo per
quanto riguarda i trasferimenti diretti
— un portafoglio da 390 miliardi fino
al 2026 — ogni residente italiano rice-
ve (netto) 500 euro e ogni residente in
Olanda versa (netto) 930 eurc; ogni te-
desco versa 840 euro e ogni spagnolo
riceve pil1 di goo euro; ogni greco rice-
ve 1.600 euro e ogni francese ne versa
(sempre netto) quattrocento, senza
che dalla République o dal suoi leader
sl sia alzata una sola voce di protesta
~—aparte i sovranisti di Marine Le Pen
— malgrado | trentamila morti per
Covid-19 ¢ un crollo del reddito di ol
tre il 10%, In parte Olanda o Svezia
avranno «restituzioni» pil1alte dal bi-
lancio ordinarioc di Bruxelles ma, se si
calcolano anche i 360 miliardi di pre-
stiti Recovery Fund rimborsabili in 36
anni, i trasferimenti di fondi daNord a
Sud o dal centro alle periferie del si-
stema crescono ancora di pit.

Gl insulti a Rulte

Mark Rutte, il premier dell'Aia, al-
T'uscita dal vertice ha scritto un sem-
plice tweel: «Un buon risultato che
salvaguarda gli interessi olandesi e
rendera I'Europa piu forte e pli resi-
lienten. In poche ore ha incassato qua-
si duemila commenti dagli eletton (si
vola alle politiche fra otto mesi), quasi
tutti cosd; «Vergognati, sei un grande
bastardo, un la'gdm. Per anni at\gbiam
tagliato su tutte, lavoriamo dieci anni
pit di italiani e francesi. Regalagli il
tuo canes. Oppure: «Marciscl, sporco
bugiardo, Impoverisei I'Olanda per
corrompere 'Europa dei Sud». O an-
cora: «Pensi davvero che Francia e [ta-
lia, dopo essersene infischiate del Pat-
to di stabilita, faranno le riformezs.

La stida del tempi

£ su questo sfondo che ora all'ltalia si
offrono 209 miliardi di euro: & il 125
del reddito nazionale di quest'anno,
una ¢ifra pard al crollo dell'economia
in corso. Significa poter quasi raddop-
pilare gli investimentt pubblici per cia-
scuni dei prossimi sei anni, un'occa-
sione irripetibile di risollevare il Pae-
se. Tutta l'operazione del Recovery
Fund in fondo pud essere letta come il
tentativo di Francia, Germania e anche
dell'Olanda di salvare I'talia — troppo
grande per poter fallire senza minac-
clare l'euro — risparmiandole 'umi-
liazione politicamente destabilizzante
della Troika. Cid non significa che al
governo di Roma sara lasciata fare
qualungue cosa. In primo luogo ci sa-
ranno richieste precise sul tempi,
strettissimi. Al punto A18 delle con-
clusioni si afferma che i governi do-
vranno «preparare i plani di ripresa e
resilienza specificando il programma
di riforme e di investimenti per il
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2021-2023». Questi documenti devo-
no arrivare a Bruxelles entro metd ot-
tobre: centinaia di pagine di progetti
Fn.‘c'asl, con costi, tempi, rendimenti,
mpatto, anche perche (punto A1s) il
702 del trasferimenti diretti «vanno
impegnati negli anni 2021 ¢ 2022,
Non ¢'¢ dunque un giorno da perdere,
Al «Corrlere della Seras 11 17 luglio il
ministro dell'Economia aveva detto
che la struttura incaricata di redigere
il piano sarebbe stata formata lunedi
di questa settimana. Ma ancora s¢ ne
sa poco ¢ da Bruxelles il premier Giu-
seppe Conte ¢ parso prendere altro

litesto
La prima
pagina del
dotumento
dellintesa
raggiunta
traileader

tempo. Resta da capire se I'ammini-
strazione italiana ha la capacita di ese-
guire in fretta e bene piani di questa
portata.

Lasfida det conlenuti

Al punto A1g delle conclusioni del ver-
tice si precisa che questi devono «coe-
renti» con le priorita europee (am-
biente e digitale) ¢ con le mccoman-
dazioni che la Commissione invia ai
Paesi, perché gli investimenti devono
«rafforzare il potenziale di crescita e
di creazione di posti di lavoros. Ora, le
raccomandazioni rivolte allTtalia que-
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La presidente dd Commissione Ue Ursula von der Leyen el presé&r{t-édel Charies-ichel sl salutano dopala conferenza stampa

st'anno sono specifiche: «Migliorare
Tefficlenza del sistema giudiziario e Il
funzionamento della pubblica ammi-
nistrazlone». Sul secondo punto il go-
verno ha fatto qualcosa (non molto,
come ha spiegato sul «Correres il
professor Sabino Cassese), mentre il
primo fuori dal dibattito pubblico. Nel
resto d’Europa si capisce che la rifor-
ma del sistema giudiziario in [talia s
scontra con profonde resistenze socia-
li ¢ di gruppi d'interesse. Ma rinviarla
o farla solo di facclata taglierebbe il
Paese fuori dal Recovery Plan.

Lavigilanza europea

I plani di riforma e investimento cosi
come la loro esecuzione per tappe (i
cosiddetti obiettivi e le «milestones»,
le «pictre miliari= ), che permettono di
ricevere gli esborsi, saranno controlla-
ti dalla Commissione. La quale pero
chiedera conferma a un comitato for-
mato dai vertici del Tesoro dei 27 go-
verni che, se insoddisfatti delle misu-
re o dei programmi di un certo Paese,
possono bloccare { versamenti del Re-
covery Plan con il semplice voto con-
trario di 13 su 27 Paesi (purché questi
rappresentino almeno il 35% della po-
polazione europea). Ci sara dunque
unavigilanza diretta degli altri gover-
ni sullesecuzione di ogni passaygio.
Un sistema del genere rende l'influen-
za della Germania significativa per-
ché, date le dimensioni e il peso poli-
tico del Paese, per Berlino organizzare
una minoranzadi blocco (se vuole) sa-
rebbe relativamente facile.

Freno di emergenza
Rutte ha poi ottenuto che un governo,

se insoddisfatto dei piani e delle rifor--

me approvate da un altro, possa chie-
dere di sospendergli versamenti per
tre mesi e di discutere «in modo esau-
riente» del caso al successivo Consi-
¢lio europeo. il leader del Paese og-
gelto dei sospetti subirebbe cost una
sorta di messa in stato di accusa di
fronte agll altri leader nazionali. Non
si tratta di un diritto di veto, perché
spetta sempre alla Commissione deci-
dere. Ma & un «freno di emergenza»
che rischia di avwelenare i rapporti fra
governl, con attacchi reciprocl. i cer-
to il Recovery Fund & un'occasione per
rimettere in piedi I'ltalia che non siri-
presenterd. Ed ¢ un cambio di stagio-
ne nel modo creare e condividere la
sovranita in Europa, con debito comu-
ne per redistribuire risorse ¢ tasse co-
muni per finanziarlo. Purché in Italia
si colga che il cambio di stagione deve
arrivare — subito — anche qui.

€ RPRCOUDIONE RISERVATA

Per la parte dei trasferimenti diretti ogni italiano
ricevera 500 euro e ogni tedesco ne versera 840
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La dotazione
e il debito

Il fondo ha una dotazione
di 750 miliardi di cul 390
disussidi li bilancio &
fissatoa 1.07 4 miliardi.
I fondi saranno reperits
tramite Eurcbond. una
_ svolta nelle politiche
economiche dell Unione
europea. La
 Commissione emettera
debito comune garantito
. dalbilancio Ue
Lerisorse
per l'ltalia
Sul fronte finanziario it
govemno itallano &
rluscito a strappare circa
80 millardi di sussidie
120 miliard| di prestiti.
L'ammontare dei sussidi
rimane pressoché
Invariato rispetto alla
proposta iniziale. tuttavia
Fltafia dovra accettare
forme pitl stringenti per
lagestione del denaro

Il rimborso
del prestito

i Recovery Fund
distribuira risorse tra il
2021 eii 2023, erimarra
Invita fino al 202611
rimborso del denaro
prestato dovra iniziare
dal 2027 Per allora | 27
Paesi dovranno mettersi
diaccordo per garantire
al bilancio comunitario
nuove risorse

li ruolo
del Consiglio

La Commissionevalutera
i pianl nazicnall di
riforma che dovranno
essere approvati dal
Censiglio a maggioranza
qualificata. In caso di
dubbl uno Stato membro
petra bloccare la
decisione di erogare i
fondi deferendo s
‘questione al Consiglio




