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AMBIENTE | Report settimanale
28 settembre — 2 ottobre 2026

scritto da Maria Rosaria Zappile | Ottobre 7, 2026

Consultazione MASE Schema D.lgs. adeguamento Ordinamento
nazionale al PPWR — Contributo Confindustria

Facendo seguito a quanto precedentemente comunicato,
trasmettiamo in allegato il contributo di Confindustria alla
consultazione avviata dal MASE sullo schema di decreto
legislativo volto ad adeguare la normativa nazionale alle
disposizioni del Regolamento (UE) 2025/40 (PPWR).

DL Imballaggi — Approvazione definitiva

Segnaliamo che il 1° ottobre u.s. 1’Aula della Camera ha
approvato in via definitiva il c.d. DL Imballaggi, recante
disposizioni urgenti in materia di obbligo di compostabilita
di determinate tipologie di imballaggi.

In allegato e disponibile il testo approvato.

In particolare, il provvedimento modifica la Parte IV del
D.lgs. 152/2006, introducendo, nel Titolo II, il nuovo art.
226-quinquies, relativo all’obbligo di compostabilita per
determinate tipologie di imballaggio. La disposizione prevede
che siano messi a disposizione per la prima volta sul mercato
nazionale, oltre che nei formati e per gli utilizzi consentiti
dal regolamento (UE) 2025/40 (PPWR), qualora certificati, da
organismi accreditati come biodegradabili e compostabili:

1. gli imballaggi di plastica monouso per il
confezionamento di meno di 1,5 kg di prodotti
ortofrutticoli freschi preconfezionati;

2. gli imballaggi di plastica monouso di alimenti e
bevande, riempiti e destinati al consumo nei locali del
settore alberghiero, della ristorazione e del catering;
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3. gli imballaggi di plastica monouso contenenti porzioni
individuali di condimenti nel settore alberghiero, della
ristorazione e del catering, comprese conserve, salse,
panna da caffe e zucchero. Sono esclusi gli imballaggi
forniti insieme ad alimenti pronti da asporto destinati
al consumo immediato senza ulteriori preparazioni e
quelli necessari a garantire sicurezza e 1igiene 1in
strutture nelle quali vige un requisito medico di cura
individuale, quali ospedali, cliniche o0 residenze
sanitarie assistenziali;

4. gli imballaggi flessibili monouso per cosmetici e
prodotti per 1’igiene destinati al settore ricettivo,
destinati esclusivamente a una prenotazione individuale
e a essere smaltiti prima dell’arrivo dell'ospite
successivo, a condizione che sia certificato che 1l
prodotto contenuto sia biodegradabile e compostabile e,
quindi, compatibile con i processi di compostaggio.

In sede di conversione e stato inoltre riformulato il comma 2
dell’'art. 226-quinquies, relativo alle ipotesi di non
applicazione dell’obbligo di compostabilita. Per il settore
ortofrutticolo e stata introdotta un’ulteriore esclusione:
nelle more dell’attuazione degli orientamenti della
Commissione europea di cui all’'art. 25, par. 6, del
Regolamento (UE) 2025/40 (PPWR), 1’obbligo di compostabilita
non si applica agli imballaggi di cui alla lettera a)
contenenti le categorie di prodotti espressamente indicate dal
nuovo comma 2-bis, tra culi specifiche tipologie di frutta e
ortaggi, nonché erbe aromatiche fresche, funghi coltivati e
frutta e verdura di IV gamma pronta al consumo.

Il provvedimento interviene infine sull’'art. 261 del D.lgs.
152/2006, introducendo il comma 4-quinquies, che prevede,
salvo che il fatto costituisca reato, una sanzione
amministrativa pecuniaria da 2.500 a 25.000 euro per la
violazione delle disposizioni dell’art. 226-quinquies. La
sanzione e aumentata fino al quadruplo del massimo qualora la



violazione riguardi quantitativi di imballaggi il cui valore
sia superiore al 10% del fatturato del trasgressore. In sede
di conversione e stato aggiunto che la sanzione non si applica
all’operatore economico che dimostri di avere acquisito gli
imballaggi sulla base di idonea documentazione, fornita dal
fabbricante, dall’importatore o dal distributore, attestante
la conformita ai requisiti dell'’art. 226-quinquies, salvo che
l'operatore fosse a conoscenza della non conformita o che
questa fosse evidente. Il nuovo regime sanzionatorio si
applica a decorrere dal 1° gennaio 2030.

Bozza DL Ambiente — Principali misure di interesse

Trasmettiamo, in allegato, la bozza di DL in materia di
rafforzamento delle istruttorie ambientali, gestione di
problemi climatici, economia circolare e bonifiche, esaminato
nel CdM dello scorso 2 ottobre.

La bozza disponibile contiene diverse misure di interesse,
orientate 1in particolare alla semplificazione e
all’accelerazione delle procedure ambientali. Tra queste, il
trasferimento alla Commissione tecnica PNRR-PNIEC delle
verifiche di assoggettabilita a VIA dei progetti di
competenza, il maggiore coordinamento tra VIA e autorizzazione
paesaggistica e il rafforzamento del meccanismo di rimborso
dei diritti di istruttoria in caso di ritardo. E inoltre
previsto, dal 2027, un fondo da 11 milioni di euro annui per i
Comuni per fronteggiare eventi ambientali imprevedibili,
comprese le crisi del ciclo dei rifiuti: una misura che puo
assumere particolare rilievo rispetto alle attuali criticita
della filiera del riciclo delle plastiche.

Sul fronte degli investimenti, il testo consente di utilizzare
fino al 3% delle risorse degli interventi contro il dissesto
idrogeologico per attivita di assistenza tecnica, mentre in
materia di economia <circolare introduce importanti
semplificazioni per la gestione delle terre e rocce da scavo,
con effetti potenzialmente significativi sui costi e sui tempi



degli interventi di manutenzione e realizzazione delle reti.
Sono inoltre rafforzate le regole di trasparenza e gestione
dei conflitti di interesse nei consorzi e introdotti nuovi
obblighi di tracciabilita sull’origine UE o extra-UE della
plastica riciclata utilizzata nelle bottiglie.

Segnaliamo in particolare tre misure che recepiscono proposte
avanzate da Confindustria. Due riguardano il CSS-combustibile:
la semplificazione del passaggio dai combustibili tradizionali
al CSS sotto il profilo autorizzativo e una maggiore
flessibilita dei 1imiti infra-annuali di wutilizzo,
accompagnata dalla proroga del relativo regime al 2030. Le
misure vanno nella direzione indicata da Confindustria di
ridurre gli oneri autorizzativi e favorire 1’impiego di
combustibili alternativi nei processi industriali.

La terza riguarda le bonifiche e prevede l'eliminazione di
Ferro e Manganese dalle CSC delle acque sotterranee, recependo
una proposta Confindustria volta a evitare che concentrazioni
riconducibili alle caratteristiche naturali delle falde
ostacolino la conclusione dei procedimenti. Il testo introduce
inoltre termini piu stringenti per 1’individuazione del
responsabile della contaminazione e amplia l'ambito di alcuni
interventi di bonifica finanziati con risorse pubbliche, con
l'obiettivo di accelerare le procedure di risanamento.

Sara nostra cura tenervi aggiornati.

RENTRI — Aggiornamento

Sul portale del RENTRI e stata pubblicata la scheda
informativa relativa all’annullamento della firma apposta sul
FIR digitale.

In particolare, la modalita operativa 9 “Emissione e gestione
in formato digitale del FIR”, allegata al Decreto Direttoriale
n. 143/2023, prevede che gli operatori possano cancellare gli
ultimi dati aggiunti prima della successiva sottoscrizione del
formulario digitale.
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Per rendere possibile questa cancellazione, e necessario poter
annullare 1l’'ultima firma digitale apposta sul formulario di
identificazione dei rifiuti in formato digitale (xFIR). A tal
fine, l’operatore puo utilizzare la funzione di rollback per
poter annullare la propria firma e riportare il FIR digitale
allo stato precedente. L'operatore pud modificare gli ultimi
dati inseriti, purché questi non siano gia stati firmati da un
altro operatore. L’operatore non puo annullare la firma
apposta da altri operatori: ogni operatore puo annullare
esclusivamente la propria firma.

E stato precisato che la funzione di rollback pud essere
utilizzata entro 30 minuti dall’apposizione della firma
stessa, a condizione che:

non sia stato effettuato in precedenza il download
dell’xFIR;

=il destinatario non abbia gia restituito la copia del
FIR.

La funzione di rollback & disponibile nell’area Operatori,
nell’app RENTRI FIR Digitale e tramite API RENTRI.

A titolo esemplificativo e non esaustivo, e possibile
utilizzare la funzione di rollback nei seguenti casi:

prima dell’avvio del trasporto, da parte del
produttore/detentore o del trasportatore;

» dopo la sottoscrizione dell’xFIR digitale, da parte del
destinatario.

Aggiornamento principali dossier europei

Forniamo di seguito alcuni aggiornamenti in merito a:

= Omnibus VIII - Il Consiglio adotta la propria posizione
sulle valutazioni ambientali



Vi segnaliamo che il Consiglio ha adottato la propria
posizione sulla proposta Omnibus VIII, volta a semplificare e
accelerare le procedure di valutazione ambientale per
determinati progetti strategici.

Rispetto alla proposta della Commissione, il Consiglio
introduce una lista esaustiva dei progetti ammissibili alle
procedure accelerate, interviene sulle valutazioni ambientali
previste dal Net-Zero Industry Act, dal Chips Act e dal
Critical Raw Materials Act e concede alle autorita tempi piu
lunghi per completare alcune procedure. Sono inoltre previste
modifiche alle disposizioni sulla partecipazione del pubblico
e sulle Direttive Habitat e Uccelli.

I1 Parlamento europeo dovrebbe adottare la propria posizione
in plenaria a fine novembre, aprendo poi la strada ai
negoziati interistituzionali. La Presidenza irlandese punta a
raggiungere un accordo entro la fine del 2026.

Maggiori informazioni sono disponibili al seguente link.

= EUDR — Pubblicato il documento TARIC aggiornato

Vi segnaliamo che la Commissione europea ha pubblicato una
versione aggiornata del documento TARIC relativo al
Regolamento UE sulla deforestazione (EUDR), con i codici
documentali da utilizzare nelle dichiarazioni doganali per 1
prodotti interessati.

Il documento contiene indicazioni, tra 1’altro, per
dichiarazioni semplificate, esportazioni da parte di operatori
a valle, reimportazioni di prodotti gia coperti da una
dichiarazione di dovuta diligenza, operazioni relative a
prodotti immessi sul mercato nel periodo transitorio, nonché
per prodotti usati, rifiuti, campioni, imballaggi e prodotti
destinati alla fabbricazione di medicinali.

L’aggiornamento e quindi rilevante soprattutto sotto il
profilo operativo, in quanto chiarisce quali codici TARIC
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utilizzare nelle diverse fattispecie di importazione ed
esportazione.

I1 documento aggiornato e disponibile al seguente link.

= Horizon Europe — La Commissione lancia un bando da 230
milioni di euro su natura e biodiversita

I1 2 ottobre la Commissione europea ha lanciato un nuovo bando
Horizon Europe da 230 milioni di euro dedicato a ricerca e
innovazione in materia di natura e biodiversita.

I1 bando comprende 10 topic, tra cui gli impatti dei PFAS
sulla biodiversita, il declino degli invertebrati, il
ripristino degli ecosistemi, il traffico di specie selvatiche
e le specie invasive, il monitoraggio della biodiversita, il
rapporto biodiversita-salute secondo 1'approccio One Health e
l'osservazione degli oceani. Sono inoltre previsti approcci
sistemici e living labs per accelerare il ripristino della
natura.

I1 bando sara presentato nel corso di una giornata informativa
online il 16 ottobre, seqguita da un brokerage event il 19
ottobre per favorire la ricerca di partner progettuali.

Maggiori informazioni sono disponibili al seguente link.

Consultazione pubblica UE su “L’IVA ed economia circolare
(Circular VAT)*“

Vi informiamo che la Commissione europea ha avviato una
consultazione pubblica concernente gli interventi di modifica
da apportare al sistema IVA, per adeguarlo agli obiettivi
europei in materia di economia circolare.

L’'obiettivo € intervenire su alcune disposizioni che, secondo
la Commissione, potrebbero creare distorsioni o disincentivi
rispetto ai nuovi modelli di business circolari, con
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particolare focus sulle regole IVA concernenti:

=il regime dei beni usati: revisione dell’attuale regime
IVA, aggiornamento delle definizioni e
semplificazione/digitalizzazione degli obblighi di
registrazione e reporting, eliminazione delle
distorsioni tra beni nuovi e quelli riutilizzati o
rigenerati, etc.;

=il trattamento delle donazioni e distruzioni di beni:
rimuovere 1’attuale incentivo fiscale alla distruzione,
interventi sul diritto alla detrazione, armonizzare
1l'esenzione/agevolazione IVA per le donazioni a enti
riconosciuti, etc.;

-le regole di detrazione IVA sulle autovetture:
riallineamento delle regole sulla detrazione IVA agli
obiettivi di sostenibilita, detrazione per acquisto o il
leasing di veicoli a basse o zero emissioni, etc.

Al riguardo, vi chiediamo di trasmetterci eventuali
osservazioni o contributi entro il prossimo 26 ottobre 2026.
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